Zatgcznik nr 1 - Tre$¢ zapytan

l. _Zamawiajacy w_ust. 20 zatacznika nr 1 do WZ wskazuje, Zze ma prawo zleci¢ ustuge innemu
operatorowi, a_kosztami obcigzyé Wykonawce, jezeli Wykonawca nie odbierze od Zamawiajacego
przesytek w wyznaczonym dniu i czasie

Zamawiajacy bezwzglednie wymaga realizacji ustugi odbioru przesytek i jednoczesnie nie uwzglednia w tresci
SIWZ okolicznosci spowodowanych przyczynami niezawinionymi przez Wykonawce. Wéréd nich mozna wymienic
w szczegolnosci dziatania sity wyzszej oraz innych zakidceri w pracy Wykonawcy o charakterze statym, a zatem
okolicznosci uniemozliwiajgce wykonanie ustugi w catosci lub w jakiejkolwiek czeéci (np. wtadcze dziatania
organéw panstwowych, samorzgdowych oraz organizacji miedzynarodowych, zmiana przepiséw prawa, dziatania
wojenne i inne operacje wojskowe, rozruchy, niepokoje spoteczne, strajki, ograniczenia i zakazy wydane przez
wiasciwe wiadze, stany nadzwyczajne w tym stan wojenny lub wyjatkowy na catosci lub na jakiejkolwiek czesci
terytorium Polski, konflikty zbrojne, ataki terrorystyczne, dziatalno$¢ przestgpczg osob ftrzecich, lokauty,
powodzie, pozary, awarie energetyczne oraz dziatanie innych sit przyrody). Dodatkowo nalezy wskazacé
nadzwyczajne okolicznoéci o charakterze zewnetrznym pozostajgce poza kontrolg Wykonawcy, ktérych nie
mozna przewidzieé, a ktére ze wzgledu na wywierane skutki uniemozliwiaja, badz znacznie utrudniajg wykonanie
ustugi odbioru przesytek.

Pytanie: Czy Zamawiajgcy uwzgledni wylaczenie odpowiedzialnosci Wykonawcy, w przypadku wystgpienia
okolicznoéci spowodowanych przyczynami niezawinionymi przez Wykonawcg? Jednoczesnie, czy uwzglgdniajac
wewnetrzne regulacje Wykonawcy w zakresie ustugi odbioru przesytek, Zamawiajacy dopuszcza ograniczenie
skutkéw niewykonania ustugi do kary umownej za niezgloszenie si¢ Wykonawcy po odbior przesylek w
oznaczonym dniu, w wysokosci 200% optaty za jeden odbior?

Il._ Zamawiajacy w_ust. 3.3 pkt c), ust. 13, ust. 15, ust. 27 zalacznika nr 1a do WZ odnosi sie do
gwarantowanych terminéw_doreczenia przesytek

Pytanie: Czy Zamawiajgcy dopuszcza modyfikacje tresci tego punktu na zgodne z postanowieniami dotyczacymi
terminéw doreczania przesytek pocztowych, ktore zostaty uregulowane Rozporzgdzeniem Ministra Administraciji
i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw wykonywania ustug powszechnych przez operatora
wyznaczonego (Dz. U. z 2013r, poz. 545), wydanego na podstawie ustawy Prawo Pocztowe, zgodnie z zapisami
ktérej bedg realizowane ustugi?



lll. Zamawiajacy w_kolumnie 4 zatacznika nr 2 do WZ oraz w_kolumnie nr 4 zalaczniku nr 3 do WZ
wskazuje gwarantowane terminy doreczenia przesytek

Pytanie: Czy Zamawiajgcy dopuszcza usunigcie wskazanych powyzej kolumn z zapisow zatgcznikéw lub
dostosowanie ich tresci na zgodne z postanowieniami dotyczacymi terminéw dorgczania przesytek pocztowych,
ktére zostaty uregulowane Rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r.
w sprawie warunkéw wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego (Dz. U. z 2013r, poz.
545), wydanego na podstawie ustawy Prawo Pocztowe, zgodnie z zapisami ktérej bedg realizowane ustugi?

1IV. Zamawiajacy w zataczniku nr 2, pozycja nr 15, 19, 20, 21 oraz w zataczniku nr 3, pozycija nr 15, 19, 20,
21 wskazal do wyceny pozycje niezgodne z trescig przedmiotu zamdwienia ktéry zgodnie z § 1 ust. 2

Projektu Umowy stanowiacej zatgcznik nr 6 do WZ brzmi: ,, Przedmiotem zamdwienia jest Swiadczenie

ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym, w zakresie przyjmowania, przemieszczania i

doreczania przesyfek pocztowych (listowych i paczek pocztowych) i ich ewentualnych zwrotéw, w

rozumieniu ustawy Prawo Pocztowe z dnia 23 listopada 2012r. (tj. Dz. U. z 2017 poz. 1481 ze zm.) dla
potrzeb Miasta Orzesze”

Pytanie. Czy Zamawiajgcy wykresli z formularza ofertowego ustugi ktére nie spetniajg wymogu przedmiotu
zamowienia okreslonego przez Zamawiajgcego?

V. Zamawiajacy w zataczniku nr 2, pozycja nr 10, 11 oraz w zataczniku nr 3, pozycja nr 10, 11 okreslit do
wyceny identyczny rodzaj przesytek (ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru).

10 Przesyiki rejestrowane najszybszej kategorii ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru w obrocie
zagranicznym obszar Europy (priorytetowe polecone ZPQ)

1 Przesytki rejestrowane najszybszej kategorii ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru w obrocie
zagraniczny obszar Europy (priorytetowe polecone)

Pytanie. Czy Zamawiajgcy okresli konkretnie jaki rodzaj przesytek podlega wycenie?

V1. Zamawiajacy w zataczniku nr 2 poz. 16, 17, 18 oraz w zataczniku nr 3 poz. 16, 17, 18 wskazat do wyceny
ustugi:

16 | Zwrot przesytki poleconej za potwierdzeniem odbioru nieodebranej przez adresata

Zwrot przesytek rejestrowanych niebedgcych przesytkami najszybszej kategorii w obrocie krajowym
17 | (polecone)

18 | Zwrot paczek rejestrowanych niebedacych paczkami najszybszej kategorii w obrocie krajowym

Pytanie: Czy Zamawiajgcy okresli szczegétowo gabaryt przesytek? Pozwoli to Wykonawcy na prawidiowg

wycene ustugi.

VIl. Zamawiajacy w zataczniku nr 2 poz. 19 oraz w zalaczniku nr 3 poz. 19 wskazat do wyceny ustuge

przekazu pocztowego:

Pytanie. Czy Zamawiajgcy przez forme przekazu pocztowego rozumie forme papierowg czy elektroniczng?



VIll. Zamawiajacy w zataczniku nr 2 poz. 20 oraz w zataczniku nr 3 poz. 20 wskazat do wyceny ustuge
odbioru przesytek z siedziby Zamawiajaceqo:

Pytanie. Czy Zamawiajgcy okresli przewidywang czestotliwo$é odbioréw w okresie tygodnia?

IX. Zamawiajacy w zalaczniku nr 2 poz. 21 oraz w zataczniku nr 3 poz. 21 wskazat do wyceny ustuge

kurierska okreslajac dodatkowo, ze dostarczenie przesytki nastapi najpézniej w dniu kolejnym po dniu
nadania przesytki.

Pytanie. Czy Zamawiajgcy dopuszcza zmiane zapisu na nastepujacy ,Przesytki doreczane bedg do dwoch dni
roboczych po dniu nadania”?

z

X. Zamawiajacy w punkcie 3 druku Oferty stanowiacej zatacznik do ogloszenia okreslit nastepujacy termin

ptatnosci faktur: 3. Warunki pfatnosci — faktura pfatna w _terminie do 21 dni od daty zfozenia faktury

w siedzibie zamawiajgcego.”

Pytanie. Czy ze wzgledu na obowigzujgce regulacje wewnetrzne u Wykonawcy i ze wzgledu na fakt, iz ponizsza
propozycja zapewnia wystarczajgcy czas na dokonanie ptatnosci, Zamawiajgcy dopuszcza mozliwo$¢ zmiany
terminu ptatnosci za zrealizowane ustugi pocztowe wg proponowanego zapisu: ,Termin ptatnosci faktury VAT
wynosi 21 dni kalendarzowych liczagc od dnia wystawienia faktury, pod warunkiem, ze dorgczenie przesytki z
fakturg do siedziby Zamawiajgcego, nastgpi w ciggu 4 dni roboczych od dnia jej wystawienia. W przeciwnym
wypadku termin ptatnosci faktury wynosi 14 dni kalendarzowych liczac od dnia dorgczenia Zamawiajgcemu
przesytki z fakturg"?

Nadmieniamy, ze zapis taki jest zgodny z terminem pfatnosci okreslonym przez Zamawiajgcego w tresci § 5 ust.
6 Umowy stanowigcej zatgcznik nr 6 do WZ.

Xl. Zamawiajacy w § 2 ust. 1 pkt 5 ppkt. f Umowy stanowiacej zatacznik nr 6 do Ogtoszenia oraz

w_ust. 2 ppkt. f Szczegdtowego opisu przedmiotu zamdwienia stanowigcego zatgcznik nr 1a do WZ
‘wskazal, ze zasady doreczania przesylek okreslone sa w: ,,f) odpowiednim requlaminie Swiadczenia usfug

pocztowych wydanego przez Wykonawce z zastrzezeniem, ze w_przypadku niezgodno$ci pomiedzy

zapisami ninieisze[ WZ a_zapisami requlaminu __$wiadczenie ustug pocztowych wydanego przez
Wykonawce na potrzeby realizacji niniejszej umowy wigzgce sg zapisy WZ.”

Pytanie. Czy Zamawiajacy wyrazi zgode na wykreslenie z powyzszego zapisu tresci: ,z zastrzezeniem,
ze w przypadku niezgodnosci pomiedzy zapisami niniejszej WZ a zapisami regulaminu
Swiadczenie ustug pocztowych wydanego przez Wykonawce na potrzeby realizacji
niniejszej umowy wiqgzqce sq zapisy WZ."



XIl. Zamawiajacy w § 5 ust. 1 oraz 3 Umowy stanowiacej zatacznik nr 6 do Ogtoszenia wskazat, e ceny
jednostkowe z formularza cenowego nie moga ulec zmianie przez caly okres obowigzywania umowy.

Wykonawca jako operator pocztowy i wyznaczony, zobowigzany do $wiadczenia ustug pocztowych,
w tym takze ustug o charakterze powszechnym, nie moze swobodnie ustala¢ cen za $wiadczenie tego typu ustug.
Przepisy zamieszczone w rozdziale IV ustawy Prawo pocztowe wyznaczajg $cisty rezim ustalania optat za
$wiadczenie powszechnych ustug pocztowych.

Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku rozstrzygnigcia przedmiotowego
postepowania, zwlaszcza wigzacej strony w diuzszym okresie czasu, w $wietle istotnych postanowier zawartych
w treéci zaproszenia, Wykonawca realizujgc zamoéwienia w cenach wynikajgcych z formularza, zmuszony bedzie
do $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych z naruszeniem przepiséw ustawowych, nie tylko z zakresu
prawa pocztowego, ale takze cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy bytby niedopuszczalny
zaréwno ze wzgledu na ustawowe obowigzki cigzace na Wykonawcy jako operatorze wyznaczonym, jak rowniez
ze wzgledu na narazenie Wykonawcy na odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg, ktérej zakres trudno nawet
przewidzieé.

Zgodnie z art. 144 ustawy Pzp zakazuje sig istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci
oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajgcy przewidzial mozliwos¢
dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia oraz
okreslit warunki takiej zmiany.

Pytanie: Czy zatem Zamawiajacy uwzgledni zmiang istotnych postanowiert umowy poprzez modyfikacje zapisow
§ 12 ust.1 poprzez dodanie punktu e) o nastgpujgcym brzmieniu:

b) zmiany ,cen jednostkowych brutto” w poszczegélnych pozycjach wpisanych przez Wykonawce
w Formularzu cenowym (stanowigcym zatgcznik do umowy) w sytuacji spowodowanej zmianami tych cen w
spos6b dopuszczony przez Prawo pocztowe; jezeli w trakcie obowigzywania umowy nastgpi zmiana w zakresie
cen jednostkowych poszczegolnych ustug, Zamawiajgcy, po uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze strony
Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzenia, zobowigzuje si¢ do uiszczenia optaty za $wiadczone ustugi w
wysokosci obowigzujgcej na dzier wystawienia faktury VAT.?

Xlll. Zamawiajacy w § 5 ust. 7 Umowy stanowiacej zatacznik nr 6 do Ogtoszenia okreéla, iz za dzieri
zapfaty uznaje sie dzien obciazenia rachunku Zamawiajgcego..

Pragniemy zwréci¢ uwage na fakt, ze takie okreslenie momentu zaptaty nie pozwala Wykonawcy swobodnie
dysponowa¢ $rodkami za wykonane ustugi — co jest niezgodne z orzecznictwem sgdéw w tej sprawie oraz
uniemozliwia Wykonawcy monitorowanie terminowosci pfatnosci za $wiadczone ustugi oraz naliczanie
ewentualnych odsetek za zwioke. Termin zapftaty naleznosci cywilnoprawnych reguluje art. 454 Kodeksu
cywilnego, ktory regulujgc miejsce wykonania zobowigzania traktuje takze o chwili spetnienia $wiadczenia, co nie

budzi watpliwosci chociazby ze wzgledu na orzecznictwo Sadu Najwyzszego. W przypadku zobowigzan

cywilnoprawnych zasadg jest, ze zaptata dokonana jest dopiero z chwilg uznania rachunku bankowego

wierzyciela, co gwarantuje m.in. prawidtowe monitorowanie rozliczania stron.

Pytanie: Czy ze wzgledu na to, ze faktyczng mozliwoscig dysponowania $rodkami jest data ich wplywu na

rachunek Wykonawcy, Zamawiajgcy dopuszcza zmiang okreslenia dnia zaptaty wedtug powszechnie stosowanej

formy w obrocie gospodarczym: ,Za dzien zaptaty strony przyjmujg dzieri wptywu $rodkéw na rachunek bankowy

Wykonawcy"?



XIV. Zamawiajacy w § 8 Umowy okreslit mozliwosci rozwiazania umo rzez Zamawiajacego.

Pytanie: Czy Zamawiajgcy uznajgc zasade rownosci traktowania stron umowy, dopuszcza mozliwos¢
uzupetnienia zapiséw dotyczacych rozwigzania umowy o wypowiedzenie z zachowaniem 1 miesigcznego okresu
wypowiedzenia, dla kazdej ze stron bez podania powodéw, ztozonego na piSmie, ze skutkiem na ostatni dzien
miesigca kalendarzowego?

XV. Zamawiajacy w § 11 Umowy ust. 1, 3, 5, 8, 9 okreslit odpowiedzialno§¢ Wykonawcy z tytutu
niewykonania lub nienalezyteqo wykonania ustug bedacych przedmiotem zamdwienia, przewidujac takze
nieuzasadnione dla Wykonawcy kary umowne.

Wskazujemy, iz zwlaszcza w odniesieniu do operatora wyznaczonego, takie okreslenie zasad odpowiedzialnosci
nosi znamiona naruszenia przepisow bezwzglednie obowigzujgcych.

Zgodnie z zatozeniem zaproszenia do ztozenia oferty, ustugi stanowigce przedmiot zaméwienia realizowane bgdg
wobec przesytek, ktérych realizacja oparta jest m.in. na zasadach okreslonych w ustawie Prawo pocztowe, tym
samym Wykonawca jako operator wyznaczony jest zobowigzany do stosowania w zakresie niewykonania lub
nienalezytego wykonania ustug pocztowych przepiséw Rozdziatu 8 ustawy Prawo pocztowe. Zgodnie z art. 87
w/w ustawy do odpowiedzialnosci operatorow za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi pocztowej
stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej.

Zatem w przypadku wykonania lub nienalezytego wykonania ustugi pocztowej w pierwszej kolejnosci znajdg
zastosowanie przepisy ustawy Prawo pocztowe i dopiero w przypadku przeprowadzenia trybu reklamacyjnego
(uregulowanego w/w przepisami) nadawcy przystuguje prawo dochodzenia roszczen przewidzianych ustawg na
drodze sgdowej. W art. 88-90 ustawodawca przewidziat $cisty katalog wysoko$ci odszkodowar oraz przypadkow,
kiedy operator pocztowy zobligowany jest do jego wyptaty.

Rozszerzenie odpowiedzialnosci operatora pocztowego zostato przewidziane jedynie w art. 87 ust. 5, zgodnie z
ktérym operator pocztowy odpowiada za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi pocztowej w zakresie
okreslonym ustawa, chyba ze niewykonanie lub nienalezyte jej wykonanie:

1) jest nastepstwem czynu niedozwolonego;

2) nastgpito z winy umysinej operatora;

3) jest wynikiem razgcego niedbalstwa operatora.

Zatem jedynie w w/w przypadkach operator pocztowy moze podlega¢ odpowiedzialnosci szerszej anizeli
wynikajgca z przepisow prawa pocztowego.

Podkreslenia wymaga, ze w Kodeksie cywilnym w art. 471 wystepuje pojecie "niewykonanie zobowigzania", co
odnosi sie doktadnie do pojecia "niewykonanie zamoéwienia" w ustawie o zaméwieniach publicznych. Zdarzenie to
wystepuje tylko wtedy, gdy $wiadczenie okreslone w umowie nie zostato w ogole wykonane.

W tym samym artykule Kodeksu cywilnego mamy pojecie “nienalezytego wykonania zobowigzania",
a w art. 472 pojecie "niezachowanie nalezytej starannosci'. Oba te okreélenia nalezy przypisa¢ pojgciu uzytemu
w ustawie, a mianowicie "wykonanie zaméwienia z nienalezytg starannoscig". Okre$lenie to jest tak pojemne, ze
niemozliwe jest okreslenie wszystkich sytuacji, w ktérych ono wystepuje. Dokonujgc jednak dla jasnosci
uogdlnienia, mozna stwierdzi¢, ze o nienalezytym spelnieniu $wiadczenia mozemy mowi¢ w aspekcie
niezachowania terminu spetnienia $wiadczenia, czy tez wadliwosci $wiadczenia. Nalezy do naszego uogodinienia
dodaé jeszcze, ze w Kodeksie cywilnym pojecie “"niezachowanie nalezytej starannosci" rozumiane jest jako
synonim winy w postaci niedbalstwa. Skoro tak, to zakres odpowiedzialno$ci z tytutu kary umownej pokrywa sig¢ w
petni z zakresem ogdinej odpowiedzialnosci diuznika za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania
(art. 471 kodeksu cywilnego).



Pytanie: Czy zatem z uwagi na niezgodno$¢ postanowieri zaproszenia z przepisami bezwzglednie
obowigzujgcymi w przedmiotowym zakresie, Zamawiajgcy dopuszcza wykreslenie postanowien zawartych w § 11
Umowy i oparcie odpowiedzialnosci Wykonawcy gtéwnie na zasadach okreslonych w ustawie Prawo pocztowe
z dnia 23 listopada 2012 roku?

XVI. Zamawiajacy w § 11 Umowy ust. 6, 7 okreslit mozliwo$é potracania kar umownych z faktury

wystawionej przez Wykonawce oraz postepowanie w przypadku braku takiej mozliwosci.

Niczym nieograniczone jednostronne prawo naliczenia kar umownych i potrgcenia ich przez Zamawiajgcego
z naleznego Wykonawcy wynagrodzenia godzi nie tylko w interes Wykonawcy, ale takze uniemozliwia mu
podjecie préby zbadania, czy naliczona kara umowna potracona zostata prawidtowo i w odpowiedniej wysokosci.
Nadto stwarzajgc mozliwo$¢ pozbawienia Wykonawcy efektywnego wynagrodzenia za speinione $wiadczenie
bez zadnej kontroli, czy to Wykonawcy, czy sadu, moze byé uznane za naduzycie prawa, skutkujgce
niewaznoécig tegoz postanowienia na podstawie art. 58 § 2 kodeksu cywilnego w zw. z art. 139 ust. 1 Prawo
zaméwien publicznych.

Pytanie: W zwigzku z powyzszym, z uwagi na nierowne uksztattowanie praw stron umowy, prosimy
0 wyjasnienie, czy Zamawiajgcy dopuszcza mozliwo$¢ zmodyfikowania zapisbw Umowy poprzez modyfikacje
zapisu i dodanie do tresci § 11 ust 6. ,po przeprowadzeniu postepowania potwierdzajgcego zasadno$c¢ i
wysokos$é naliczonej kary umownej”?

XVIi. Zamawiajacy w Ogloszeniu o Zamdwieniu wskazat termin i miejsce skladania ofert.

Pytanie: Czy Zamawiajacy wyrazi zgode na przesunigcie terminu skiadania ofert przynajmniej do dnia
06.11.2018 r.?



